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BAGIMSIZ DENETCI

DUYURU
Sayi: 2017/085
BURSA, 03.08.2017

Konu:
“iZA_HA DAVI_ET” DUZENLEMESININ UYGULAMA USUL VE ESASLARI
BELIRLENMISTIR

25.07.2017 tarihli ve 30134 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 482 Sira No.li VUK Genel
Tebligi ile; VUK’ nun "izaha davet" bashkli 370. maddesinin uygulanmasina yonelik olarak,
izaha davetin kapsami ve sekli, on tespitin niteligi, izaha daveti yapacak ve yapilan izahi
degerlendirecek merciler, davet yapilacaklar, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile
uygulamaya iligkin agiklamalara yer verilmistir.

Teblig 1 Eyliil 2017 tarihinde yiiriirliige girecektir.
1. Genel Agiklama

Vergi mukellefiyetine iliskin yakimlalik ve 6devlerin tam olarak yerine getiriimesi amaciyla
ve vergi kanunlarinin verdigi yetkiler cercevesinde vergi idaresi, kamu idare ve
muesseselerinden, mukelleflerden veya miikelleflerle muamelede bulunan diger
gercek ve tuzel kisilerden cesitli bilgiler toplamakta, yine bu amac¢ dogrultusunda
mukellefler nezdinde inceleme ve denetimler yapmaktadir. Yapilan bu inceleme ve
denetimler neticesinde vergi ziyai tespit edilmesi halinde, mukellefler cezali tarhiyata
muhatap olabilmektedir. Ancak, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamaya
yonelik vergi incelemesi basta olmak Uzere idarece gerceklestirilen iglemler, sureci
uzatabilmekte, bu da vergiye uyum maliyetlerini artiran bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu cercevede, VUK’nun miilga 370. maddesi, 6728 sayili Kanun ile “jzaha davet” baslg
altinda yeniden dizenlenerek vergi sistemimizde yeni bir miessese ihdas edilmigti.

izaha davet miiessesesi, verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna
dair yetkili merciler tarafindan yapilmis ¢ n tespitlerle ilgili olarak ayni merciler tarafindan
miukelleflerden agiklama talep edilmesi olup, bu miessese, yapilan degerlendirmeler
sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilan mukelleflerin konuyla ilgili vergi
incelemesine veya takdire sevk edilmesini Oonlemekte, vergi ziyaina sebebiyet verildigi
durumlarda ise belirli sartlar dahilinde indirimli ceza uygulanmak suretiyle mukellefleri daha
agir mieyyidelerden korumaktadir.

Getirilen bu diizenleme ile idare ve miikellefler arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasi,
idarenin zamanini daha etkin ve verimli alanlara hasretmesi, olaylarin gergek mahiyetinin
tespit edilmesine mukelleflerce daha ¢ok katkida bulunulmasi ve bu sayede vergiye gonullu
uyumun artirilmasi amaglanmaktadir.
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2. izaha Davetin Kapsami

Maliye Bakanligi tarafindan izaha davet kapsamina alinan konular asagida gibi
belirlenmistir.

2.1. Ba-Bs Bildirim Formlarinda Yer Alan Bilgilerin Analizi Sonucunda Miikelleflerin
Izaha Davet Edilmesi

Bu bildirim formlarindan hareketle yapilan ¢apraz kontroller neticesinde, vergiyi ziyaa
ugratmis olabilecedine dair haklarinda o6n tespit bulunan miuikellefler izaha davet
edilebilecektir.

2.2. Kredi Karti Satig Bilgileri ile Katma Degder Vergisi (KDV) Beyannamelerinin
Karsilagtirimasi Sonucunda Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Banka ve benzeri finans kurumlarindan alinan bilgilere gore, kredi karti satis cihazi (sanal
pos, kredi kartl, banka karti-debit ve imprinter cihazi gibi) kullanan mukelleflerin, yaptiklari
satig tutarlari ile KDV beyannamelerinin kargilagtirilmasi sonucunda, satis tutarlarinin KDV
beyannamelerinde yer alan matrahtan daha dusuk beyan edilmesi suretiyle verginin ziyaa
ugratilmis olabilecegine dair haklarinda o6n tespit bulunan mukellefler izaha davet
edilebilecektir.

2.3. Yilhk Beyannameler ile Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamelerinin
Karsilagtirimasi Sonucunda Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Serbest meslek kazanci, ucret, gayrimenkul sermaye iradi gibi tevkifata tabi gelir elde
edenler tarafindan verilen yillik gelir vergisi beyannameleri ile bu gelirler Gzerinden tevkifat
yapanlarin verdikleri muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin karsilastiriimasi sonucu
verginin ziyaa ugratiimis olabilecegine dair haklarinda on tespit bulunanlar izaha davet
edilebilecektir.

2.4. Cesitli Kurum ve Kuruluslardan Elde Edilen Bilgiler ile Asgari Ucret Tarifelerinin
Karsilagtirimasi Sonucunda Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Cesitli kurum ve kuruluglardan elde edilen bilgilerle Avukatlik Kanunu’nu ile Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu kapsaminda belirlenen
asgari ucret tarifelerinin karsilastinlmasi sonucunda, serbest meslek kazancini ve
hesaplanmasi gereken KDV’ni ilgili ddnem beyannamelerinde beyan etmedigi veya eksik
beyan ettigi yoninde haklarinda on tespit bulunan avukatlar ve 3568 sayili Kanun
kapsamindaki meslek mensuplari izaha davet edilebilecektir.

2.5. Yilik Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannameleri Uzerinde Yapilan indirimleri,
Kanuni Oranlari Asan Miikelleflerin 1zaha Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. maddesi ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10. maddesine
gore, bagis ve yardimlar, egitim ve saghk harcamalan ile girisim sermayesi fonu
olarak ayrilan tutarlar ile s6z konusu maddelerde yer alan diger indirimler beyanname
uzerinde gosteriimek ve bu maddelerde belirtilen oranlari agsmamak sartiyla beyan edilen
gelirden veya kurum kazancindan indirim konusu yapilabilmektedir.
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Bu kapsamda, belirtilen s6z konusu oranlar tGzerinde indirim yaptiklarina dair haklarinda on
tespit bulunan mukellefler izaha davet edilebilecektir.

2.6. Dagittigi Kar Uzerinden Tevkifat Yapmadigi Tespit Edilenlerin izaha Davet
Edilmesi

Verilen kar dagitim tablosunda yer alan bilgiler ile diger verilerin karsilastiriimasi
sonucunda, dagitmis olduklari karlar Uzerinden vergi kesintisi yapmadiklari yonunde
haklarinda 6n tespit bulunan mikellefler izaha davet edilebilecektir.

2.7. Gegmis Yil Zararlarinin Mahsubu Yéniinden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Gegmis yiIl zararlarini gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde ilgili yasal
dizenlemelere aykiri olacak sekilde indirim konusu yaptigi yonunde haklarinda on tespit
bulunan mikellefler izaha davet edilebilecektir.

2.8. listirak Kazanglarini ilgili Hesapta Gostermeyen Miikelleflerin izaha Davet
Edilmesi

istirak kazanclarinin, muhasebe kayitlarinda istiraklerden temetti gelirlerinin izlendigi
hesaplarda goOsterildikten sonra, beyannamede istisnalar arasinda yer almasi
gerekmektedir.

S6z konusu hesaplarda, elde edilen istirak kazanglarinin yer almamasi ya da bu hesaplarin
hi¢c kullaniimamasi hallerinde, bu kazanglari beyanname (zerinde istisna olarak
gOsterdigine dair haklarinda 6n tespit bulunan mukellefler izaha davet edilebilecektir.

2.9. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1-e Maddesindeki istisna ile ilgili Olarak
Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan,
tasinmaz ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve rigchan haklar satis
kazanci istisnasindan faydalanan mukelleflerden, menkul kiymet ve tasinmaz ticareti ve
kiralanmasi faaliyeti ile ugrasildigi, istisnaya konu kazancin %75’lik kisminin 6zel fon
hesabina alinmadigi veya bes yillik slre icerisinde 6zel fon hesabindan gekildigi ya da
satisin yapildigi yili izleyen 5 yil iginde sirketin tasfiye edildigi yoninde haklarinda 6n tespit
bulunanlar izaha davet edilebilecektir.

2.10. Ortiilii Sermaye Yoniinden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 12. maddesine gore kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla
iligkili olan kigilerden dogrudan veya dolayl olarak temin ederek isletmede kullandiklar
bor¢larin, hesap donemi iginde herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin U¢ katini asan
kismi, ilgili hesap dénemi igin ortuli sermaye sayilmaktadir.

Ortaklara olan borglarin toplaminin, 6z sermayenin U¢ katindan fazla oldugu yoninde
haklarinda 6n tespit bulunan mukellefler izaha davet edilebilecektir.
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2.11. Ortaklardan Alacaklar icin Hesaplanmasi Gereken Faizler Yoniinden
Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Donem sonu bilangosunda “Ortaklardan Alacaklar” hesabinda bakiye bulunmakla birlikte
ayni déneme iligskin gelir tablosunda faiz geliri beyan etmedigi yonunde haklarinda 6n
tespit bulunan mukellefler izaha davet edilebilecektir.

2.12. Ortakhk Haklari veya Hisselerini Elden Cikardiklari Halde Beyanda Bulunmayan
Limited Sirket Ortaklarinin Izaha Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanunu’nun mukerrer 80. maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde,
ortaklik haklarinin veya hisselerinin elden c¢ikarilmasindan dogan kazanclar deger artigi
kazanci olarak sayiimistir.

Bu kapsamda, ortaklik hak ve hisselerini elden cikardiklari halde gelir vergisi beyannamesi
vermedikleri veya vermis olduklari gelir vergisi beyannamesinde bu gelirleri beyan
etmedikleri yonunde haklarinda on tespit bulunan limited sirket ortaklan izaha davet
edilebilecektir.

2.13. Gayrimenkul Alim/Satim Bedelinin Eksik Beyan Edilmis Olabilecegine Dair
Haklarinda Tespit Bulunanlarin Izaha Davet Edilmesi

Gayrimenkul alim/satim iglemlerine iliskin olarak, tapu daireleri, banka ve benzeri finans
kurumlari ile diger kurum ve kuruluglardan elde edilen bilgilerin karsilastiriimasi sonucunda,
alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair haklarinda on tespit bulunanlar
izaha davet edilebilecektir.

2.14. Gayrimenkullere iligkin Deger Artisi Kazanglari Yoniinden Miikelleflerin izaha
Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanunu’nun muikerrer 80. maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinde,
iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢) Kanunun 70 inci
maddesinin birinci fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) numaral bentlerinde yazili mal (gercek
usulde vergiye tabi ciftcilerin zirai istihsalde kullandiklari gayrimenkuller dahil) ve haklarin,
iktisap tarihinden baglayarak bes yil icinde elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar deger
artisi  kazanci olarak sayiimistir. Ote yandan, ayni maddenin Uglinct fikrasinda, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasindan saglananlar hari¢ olmak
uzere bir takvim yilinda elde edilen deger artisi kazancinin hangi tutarda istisnaya tabi
oldugu hukme baglanmistir.

S0z konusu (6) numarali bende gére deger artigi kazanci olarak sayilanlardan tapuya tescil
edilen gayrimenkullerin elden c¢ikariimasindan doganlara iligkin olarak, tapu
dairelerinden elde edilen verilere goére, gayrimenkulleri iktisap tarihinden baslayarak bes
yil _icinde elden cikardiklari ve istisna haddinin Ustinde kazanc elde ettikleri halde
beyanname _ vermediklerine dair _haklarinda o6n_tespit bulunanlar izaha davet
edilebileceklerdir.
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2.15. Gayrimenkul Sermaye iratlarini Beyan Etmeyen veya Eksik/Hatali Beyan Eden
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Banka, benzeri finans kurumlari, Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudurligdu veya
abonelerine elektrik, su, dogalgaz, internet hizmeti vb. mal ve hizmetleri teslim eden/sunan
kurumlar ile diger kurum ve kuruluglardan alinan bilgilerin degerlendirilmesi neticesinde, kira
geliri elde ettigi anlasilanlar ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde yapilan tevkifat
tutarina gore istisna ve beyan sinir Uzerinde kira geliri elde ettigi anlagilanlardan
gayrimenkul sermaye iratlarini beyan etmediklerine veya eksik/hatali beyan ettiklerine dair
haklarinda 6n tespit bulunanlar izaha davet edilebileceklerdir.

2.16. Sahte veya Muhteviyati itibariyla Yaniltici Belge Kullanilmasi Durumunda
Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

VUK’nun “Kacakgilik Suglari ve Cezalari” bashkli 359. maddesinde yer alan fiillerle
verginin ziyaa ugratilmis olabilecegi hallerde izaha davet hukumleri uygulanmayacaktir.

Bununla birlikte, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin iglenmig
olabilecegine dair vergi inceleme yetkisini haiz kigilerce duzenlenen raporlara istinaden
yapilan on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarinin,
her bir belge itibariyla 50.000 TL’ni gegmemesi ve miukellefin ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet alislarinin % 5’ini agmamasi kaydiyla mukellefler izaha davet edilebileceklerdir.

3. On Tespit

VUK’nun “izaha Davet” baglikli 370. maddesinde yer alan indirimli cezanin uygulanmasi,
yetkili merciler tarafindan verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna
dair 6n tespitin yapilmis oldugu hallerde mumkandur.

On tespit, vergi kanunlarinin verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/veya
mukellefler veya miukelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tuzel kisilerden bilgi
toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde edilen bilgi, bulgu
veya verilerin izah Degerlendirme Komisyonu'na intikal ettirilmesi neticesinde, mezkir
komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramis olabilecedi ve mukellefin izaha davet
edilebilecedi yonunde yapilan tespiti ifade eder.

3.1. On Tespitin Sartlar

3.1.1. Vergi incelemesine Baslaniimamis veya Takdir Komisyonu’na Sevk igleminin
Yapilmamig Olmasi

VUK’nun 370. maddesinde bahsi gegcen “vergi incelemesine baslaniimamis olmasr” ile
“takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi”, on tespitin ilgili oldugu konuya iligkin olara;,;
mukellef nezdinde bir vergi incelemesine baslanilmamis olmasini veya mukellefin takdir
komisyonuna sevk edilmemis olmasini ifade etmektedir.
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3.1.2. ihbarda Bulunulmamis Olmasi

Maddede bahsi gegcen “ihbarda bulunulmamig olmasr”, yetkili merciler tarafindan yapiimis
on tespitle ilgili konu hakkinda, tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamig olmasini ifade
etmektedir. Haklarinda 6n tespit konusuyla ilgili ihbar bulunan mikellefler bu konuyla ilgili
olarak izaha davet edilmeyecek, 6n tespitle ilgisi bulunmayan ihbarlar ise izaha davete
engel teskil etmeyecektir.

3.2. On Tespiti Yapacak Merci

Madde hikmine goére 6n tespitin yetkili merciler tarafindan yapiimis olmasi gerekmektedir.
Yetkili merci, madde kapsaminda izaha daveti yapacak ve kendisine yapilan izahi
degerlendirmeye tabi tutarak izahin konusu ile ilgili nihai karar verecek olan Gelir Idaresi
Baskanligi veya Vergi Denetim Kurulu Baskanhdi blinyesinde kurulan komisyonu (lzah
Degerlendirme Komisyonu) ifade etmektedir.

4. izah Degerlendirme Komisyonu

VUK'nun 370. maddesinin dorduncu fikrasinda, Maliye Bakanligi izaha daveti yapacak
mercii belirlemeye yetkili kiinmigtir. Bu yetkiye istinaden, Gelir Idaresi Baskanhgi ve Vergi

Denetim Kurulu Baskanli§i blnyesinde yeterli sayida “izah Degerlendirme Komisyonu”
olusturulmustur.

4.1.izah Degerlendirme Komisyonu’nun Gérev ve Yetkileri
izah Degerlendirme Komisyonu;

a) Kendisine intikal ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle verginin ziyaa ugramig
olabilecegine iliskin, VUK’nun 370. maddesinde belirtilen 6n tespiti yapacak,

b) izaha davet yazisini, tebli§ edilmek lizere, haklarinda én tespit yapilanlara génderecek,
c) Kendisine yapilacak izahlari degerlendirip sonuglandiracaktir.

5. izaha Davet Yazisi

Komisyon tarafindan haklarinda on tespit yapilanlara, gerekli agiklamalarin yer aldigi ve

Teblig ekinde (1) No.li Ek olarak yer alan “izaha Davet Yazisi” VUK hiikiimleri uyarinca
teblig olunacaktir.

izaha davet yazisinda asagidaki hususlara yer verilecektir:

a) Izaha davet yazisinin tebligi tarihinden itibaren 15 giin igerisinde 6n tespitle ilgili olarak
gerekli izahin yapilmasi ve yapilan izah sonucu Komisyonca, vergi ziyaina sebebiyet
verilmedigi ve beyanname verilmesini gerektirir bir durum bulunmadiginin anlasiimasi
halinde s6z konusu 6n tespitle ilgili olarak vergi incelemesi ve takdir komisyonuna sevk
islemi yapilmayacagi,
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b) izaha davet yazisinin tebligi tarihinden itibbaren 15 ginlik sire igerisinde izahta
bulunulmamasi halinde VUK’'nun 370. maddesinde yer alan indirimli ceza uygulamasindan
yararlanilamayacagi ve mukellefin vergi incelemesine ya da takdir komisyonuna sevk
edileceqi,

0 izahin yapildigi tarihten itibaren 15 giin igerisinde, hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlig yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya
diuzeltiimesi ve 6deme suresi gecmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri
icin 6183 sayili Kanunun 51. maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi
oraninda bir zamla (izah zammi) ayni sirede ddenmesi sartiyla vergi ziyal cezasinin ziyaa
ugratilan vergi tzerinden %20 oraninda kesilecedi,

¢) Izahin vyeterli gérilmemesi halinde mikellefin vergi incelemesine ya da takdir
komisyonuna sevk edilebilecedi,

d Mikellefin, yapacagi izahi desteklemek amaciyla basta defter ve belgeler olmak tzere
VUK’nun “Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi ve Ispat’ bashkli 3. maddesi kapsaminda her
tarlt delili sunabilecegi,

e) Davet konusu 0On tespitle ilgili olarak VUK’nun “Pismanlk ve Islah” bashkh 371.
maddesinde yer alan pigsmanhk hiikiimlerinden yararlanilamayacagi.

Sahte veya muhteviyat itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair
yapilan 6n tespitlerle ilgili olarak, toplam mal ve hizmet aliglari ya da sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltici olarak kullaniimis olabilecek belgelerin tutarinin net bir sekilde
belirlenemedigi durumlarda, Teblig ekinde yer alan “Toplam Mal/Hizmet Aliglari ile
Kullanilan Sahte veya Muhteviyati itibariyla Yaniltici Belgeler Listesi” baslkli (2) No.ll Ek
teblig edilecek izaha davet yazisina eklenecektir.

6. izahin Degerlendirilmesi

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin madde hukumlerinden yararlanmalari
icin teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde yetkili komisyona izahta bulunmalari
gerekmektedir. Bu sure igerisinde ilgili komisyona izahta bulunmayanlar anilan madde
hikminden yararlanamayacaktir. Stresinde yapilan izah, komisyonca en ge¢ 10 gun iginde
degerlendirilerek sonuca baglanacaktir.

6.1. Ziyaa Ugratilmig Olabilecek Vergi Tutarini Dogrular Nitelikteki izah Uzerine
Yapilacak Iglemler

Haklarinda yapilan 6n tespite iligkin olarak, izaha davet yazisinda yer verilen ziyaa ugramis
olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte vergi ziyaina neden olundugu yonunde
mukelleflerce izahta bulunulmasi durumunda, izahin yapildig: tarihten itibaren 15 gin
icerisinde hic verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanhs
yapilan yverdi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltiimesi, 6deme siresi gecmis
bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayih Kanunun 51.
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki jzah

zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyal cezasi. ziyaa ugratilan verqi tizerinden %20
oraninda kesilecektir.
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6.2. Verginin Ziyaa Ugratilmadigina iliskin Yapilan izah Uzerine Yapilacak islemler
6.2.1. Yapilan izahin Yeterli Bulunmasi

Haklarinda yapilan on tespite iligkin vergi ziyaina neden olunmadigi yonunde mukellefce
izahta bulunulmasi Uzerine, mukellefin izahinin komisyonca yeterli bulunmasi ve
beyanname verilmesini veya vergi beyaninin tamamlanmasini gerektirir bir durumun
olmadidinin degerlendiriimesi halinde, mukellef hakkinda s6z konusu tespitle ilgili olarak
vergi incelemesine ve takdir komisyonuna sevk iglemi yapilmayacaktir.

6.2.2. Yapilan izahin Yeterli Bulunmamasi

Mukellef¢ce yapilan izahin komisyonca yeterli bulunmamasi ve beyanname verilmesini
gerektiren bir durumun bulundugunun degerlendiriimesi halinde bu durum miukellefe
bildirilecektir. Bu bildirim UGzerine, izahin yapildig tarihten itibaren 15 glinliik siire sona
ermeden mukellef¢ce, hic verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik
veyayanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya duzeltiimesi, 6deme suresi gecmis
bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayil Kanunun 51 inci

maddesmde belirtilen nlspette uygulanacak geC|kme zammi oranlndakl izah zammiyla

kesilecektir.

Yapilan izahin yeterli bulunmamasi ve miukellef tarafindan VUK'nun 370. maddesinde
ongorulen iglemlerin gergeklestiriimemesi durumunda incelemeye veya takdire sevk
islemleri yapilacaktir.

7. Diger Hususlar

7.1. lizaha davet sartlarindan herhangi birini tasimadigi anlasilan miikelleflerin vergi
beyannamelerini vermelerine engel bir durum bulunmamakta olup, vergi incelemesine
basglanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden beyannamelerini vermis olanlara,
ziyaa ugratilan vergi Uzerinden VUK’'nun 344. maddesinin Uguncu fikrasi geregi %50
oraninda vergi ziyal cezasi kesilecektir.

7.2. izaha davet kapsaminda verilen beyanname iizerine tahakkuk eden vergiler ile izah
zamminin mukelleflerce maddede o6ngorulen 15 gunlik sudre igerisinde 6denmemesi
durumunda % 20 oraninda kesilmis olan indirimli ceza, % 50 orani esas alinarak ikmal
edilecek ve izah zamminin gecikme faizine donusturtlmesi islemi yapilacaktir.

7.3. VUK’nun 370. maddesi kapsaminda % 20 oraninda kesilen vergi ziyal cezasina iligkin
ihbarnamelerin tebligi Uzerine mukellefler tarhiyat sonrasi uzlagsma basvurusunda
bulunabileceklerdir.
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7.4. Yazih izah, izaha davet yazisini gonderen merciye, elden verilmigse bu tarihte,
postayla taahhltli veya acele posta servisi ile gonderilmisse zarfin Uzerindeki damga
tarihinde, postayla adi olarak veya 0zel dagitim girketleri araciligiyla gonderilmisse izaha
davet yazisini gonderen merciin kayitlarina girdigi tarihte verilmis sayilacaktir. S6zlu izah,
izahi yapan ile komisyon tarafindan imzalanacak bir tutanakla tespit olunacak, bu
durumda izah tarihi olarak tutanagin duzenlendigi tarih esas alinacaktir.

Saygilarimizla,

BiROL CIHANOGLU
Yeminli Mali Musavir

EK:
482 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

(*)Duyularimizda yer verilen aciklamalar sadece bilgilendirme amachdir. Tereddut edilen
hususlarda kesin iglem yapmadan once ve sirkulerlerimiz hakkinda gorus, elestiri ve
sorulariniz igin Yeminli Mali Musavirligimiz ile iletisime gecebilirsiniz.
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25 Temmuz 2017 SALI Resmi Gazete Sayi : 30134

TEBLIG

Maliye Bakanligi (Gelir Idaresi Baskanligr)’ndan:

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA
NO: 482)

1. Giris ve Amag
Vergi miikellefiyetine iliskin yiikiimliilikk ve 6devlerin tam olarak yerine getirilmesi amaciyla ve vergi kanunlarmin verdigi
yetkiler cercevesinde vergi idaresi, kamu idare ve muesseselerinden, mukellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger
gergek ve tiizel kisilerden cesitli bilgiler toplamakta, yine bu amag dogrultusunda miikellefler nezdinde inceleme ve denetimler
yapmaktadir.

Yapilan bu inceleme ve denetimler neticesinde vergi ziyai tespit edilmesi halinde, miikellefler cezali tarhiyata muhatap
olabilmektedir. Ancak, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamaya yonelik vergi incelemesi basta olmak iizere
idarece gergeklestirilen islemler, siireci uzatabilmekte, bu da vergiye uyum maliyetlerini artiran bir faktor olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Bu ¢ergevede, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miilga 370 inci maddesi, 9/8/2016 tarihli ve 29796 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 6728 sayili Yatirim Ortanunin lyilestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile “izaha davet” baslig1 altinda yeniden diizenlenerek vergi sistemimizde yeni bir miiessese ihdas edilmistir.
Izaha davet miiessesesi, verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis
on tespitlerle ilgili olarak ayn1 merciler tarafindan miikelleflerden agiklama talep edilmesi olup, bu miiessese, yapilan
degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilan miikelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesine veya
takdire sevk edilmesini dnlemekte, vergi ziyaina sebebiyet verildigi durumlarda ise belirli sartlar dahilinde indirimli ceza
uygulanmak suretiyle miikellefleri daha agir miieyyidelerden korumaktadir.

Getirilen bu diizenleme ile Idare ve miikellefler arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasi, Idarenin zamanini daha etkin ve
verimli alanlara hasretmesi, olaylarin ger¢cek mahiyetinin tespit edilmesine miikelleflerce daha ¢ok katkida bulunulmasi ve bu
sayede vergiye gonillii uyumun artirilmasi amaglanmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin Bakanligimiza verdigi yetkiye istinaden bu Teblig ile izaha davetin kapsami ve
sekli, on tespitin niteligi, izaha daveti yapacak ve yapilan izahi degerlendirecek merciler, davet yapilacaklar, yapilan izahta
kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iligskin diger usul ve esaslar belirlenmektedir.

2. izaha Davetin Kapsam
Izaha davetin kapsamini belirleme yetkisi Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin dérdiincii fikras1 ile Bakanhgimiza
verildiginden herhangi bir konunun izaha davet kapsaminda olup olmadigs, bir baska deyisle hangi konularla ilgili olarak izaha
davet miiessesesinin uygulanacagi Bakanligimiz tarafindan belirlenecektir. Mezkir yetkiye istinaden Bakanligimiz tarafindan
izaha davet kapsamina alinan konular agagidabelirlenmistir.

21. Ba-Bs Bildirim Formlarinda Yer Alan Bilgilerin Analizi Sonucunda Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi
Bildirim mecburiyeti bulunan miikelleflerce, Bakanligimiz tarafindan belirlenen hadler ¢ergevesinde yapilan her tiirlii mal
ve/veya hizmet alig ve satiglari Ba-Bs bildirim formlarina dahil edilmektedir.

Bu bildirim formlarindan hareketle yapilan ¢apraz kontroller neticesinde, vergiyi ziyaa ugratmis olabilecegine dair haklarinda
oOn tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

22. Kredi Kart1 Satis Bilgileri ile Katma Deger Vergisi (KDV) Beyannamelerinin Karsilastirilmas1 Sonucunda

Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi
Banka ve benzeri finans kurumlarindan alinan bilgilere gore, kredi kart1 satig cihazi (sanal pos, kredi karti, banka karti-
debit ve imprinter cihazi gibi) kullanan miikelleflerin, yaptiklar: satig tutarlari ile KDV beyannamelerinin karsilagtiriimasi
sonucunda, satis tutarlarinin diisiik beyan edilmesi suretiyle verginin ziyaa ugratilmis olabilecegine dair haklarinda 6n tespit
bulunan miikellefler izaha davet edilir.

23. Yilhk Beyannameler ile Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamelerinin Karsilastirlmas1 Sonucunda

Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinde, 6demelerini (avans olarak 6denenler dahil)
nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur olanlar ile
hangi 6demelerin tevkifata tabi oldugu sayilmustir.
Serbest meslek kazanci, iicret, gayrimenkul sermaye irad1 gibi tevkifata tabi gelir elde edenler tarafindan verilen yillik gelir
vergisi beyannameleri ile bu gelirler iizerinden tevkifat yapanlarin verdikleri muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin
karsilastirilmasi sonucu verginin ziyaa ugratilmis olabilecegine dair haklarinda on tespit
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bulunanlar izaha davet edilir.

24, Cesitli Kurum ve Kuruluslardan Elde Edilen Bilgiler ile Asgari Ucret Tarifelerinin Karsilastirilmasi
Sonucunda Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Cesitli kurum ve kuruluglardan elde edilen bilgilerle 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 164 ve 168 inci
maddeleri ile 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 46 nct
maddesi kapsaminda belirlenen asgari {icret tarifelerinin karsilagtirilmasi sonucunda, serbest meslek kazancini ve hesaplanmasi
gereken KDV’yi ilgili donem beyannamelerinde beyan etmedigi veya eksik beyan ettigi yoniinde haklarinda on tespit bulunan
avukatlar ve 3568 sayili Kanun kapsamindaki meslek mensuplari izaha davet edilir.

25. Yilhk Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannameleri Uzerinde Yapilan indirimleri, Kanuni Oranlari Asan
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi ve 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesine gore, bagis ve yardimlar, egitim ve saglik harcamalar ile girisim sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlar beyanname
iizerinde gosterilmek ve bu maddelerde belirtilen oranlar1 asmamak sartiyla beyan edilen gelirden veya kurum kazancindan indirim
konusu yapilabilmektedir.

Bu kapsamda, belirtilen s6z konusu oranlar {izerinde indirim yaptiklarina dair haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler
izaha davet edilir.

26. Dagittign Kar Uzerinden Tevkifat Yapmadig Tespit Edilenlerin izaha Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendi ve Kurumlar Vergisi Kanununun 30
uncu maddesinin {iglinci fikrasina gére, tam miikellef kurumlar dagitmis olduklari kérlar tizerinden vergi kesintisi yapmak ve bu
kesinti tutarin1 vergi dairesine yatirmak zorundadir.

Bu kapsamda, Bakanligimizca yapilan diizenlemeler uyarinca verilen kar dagitim tablosunda yer alan bilgiler ile diger
verilerin karsilastirilmasi sonucunda, dagitmis olduklar1 karlar {izerinden vergi kesintisi yapmadiklar1 yoniinde haklarinda 6n tespit
bulunan miikellefler izaha davet edilir.

27. Gegmis Y1l Zararlarinin Mahsubu Yéniinden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanununun 88 inci maddesine gére gelirin toplanmasinda gelir kaynaklarinin bir kismindan hasil olan zararlar
(80 inci maddede yazili diger kazang ve iratlardan doganlar hari¢) diger kaynaklarin kazang ve iratlarina mahsup edilebilmekte, bu
mahsup neticesinde kapatilmayan zarar kismi, miiteakip yillarin gelirinden indirilebilmekte ve arka arkaya bes yil icinde mahsup
edilmeyen zarar bakiyesi miiteakip yillara devredilememektedir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 9 uncu maddesine gore gegmis yillarin beyannamelerinde yer alan zararlar, kurumlar vergisi
beyannamesinde her yila iligkin tutarlar ayri ayri gosterilmek ve bes yildan fazla nakledilmemek sartiyla kurumlar vergisi
matrahimin tespitinde indirim konusu yapilabilmektedir.

Yukarida belirtilen sartlardan herhangi birisini ihlal etmek suretiyle gegmis yil zararlarini gelir veya kurumlar vergisi
matrahimin tespitinde indirim konusu yaptig1 yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

28. Istirak Kazanclarim ilgili Hesapta Gostermeyen Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamina giren istirak kazanglarinin,
Bakanligimizca veya ilgili idarelerce yapilan diizenlemeler uyarinca tutulan muhasebe kayitlarinda istiraklerden temettii gelirlerinin
izlendigi hesaplarda gosterildikten sonra, beyannamede istisnalar arasinda yer almasi gerekmektedir.

S6z konusu hesaplarda, elde edilen istirak kazanglarinin yer almamasi ya da bu hesaplarin hi¢ kullanilmamasi hallerinde, bu
kazanglar1 beyanname iizerinde istisna olarak gosterdigine dair haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

29, Kurumlar Vergisi Kanununun 5/1-e Maddesindeki istisna ile flgili Olarak Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan, tasinmaz ve istirak hisseleri ile
kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklar1 satis kazanci istisnasindan faydalanan miikelleflerden; menkul kiymet ve
taginmaz ticareti ve kiralanmasi faaliyeti ile ugrasildigi, istisnaya konu kazancin %75’lik kismmin 6zel fon hesabina alimmadig:
veya bes yillik siire icerisinde 6zel fon hesabindan ¢ekildigi ya da satisin yapildigi yili izleyen 5 yil i¢inde sirketin tasfiye edildigi
yoniinde haklarinda 6n tespit bulunanlar izaha davet edilir.

210. Ortiili Sermaye Yéniinden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Kurumlar Vergisi Kanununun 12 nci maddesine gore kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iligkili olan kisilerden
dogrudan veya dolayl olarak temin ederek isletmede kullandiklari borglarin, hesap dénemi iginde herhangi bir tarihte kurumun 6z
sermayesinin ii¢ katini agan kismy, ilgili hesap dénemi igin ortiilii sermaye sayilmaktadir.

Ortaklara olan borglarin toplamimnin, 6z sermayenin ii¢ katindan fazla oldugu yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan
miikellefler izaha davet edilir.
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211 Ortaklardan Alacaklar i¢in Hesaplanmasi Gereken Faizler Yoniinden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Bakanligimizca yapilan diizenlemeler uyarinca verilen dénem sonu bilangosunda “Ortaklardan Alacaklar” hesabinda bakiye
bulunmakla birlikte ayni doneme iliskin gelir tablosunda faiz geliri beyan etmedigi yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan
miikellefler izaha davet edilir.

212, Ortaklik Haklar1 veya Hisselerini Elden Cikardiklar1 Halde Beyanda Bulunmayan Limited Sirket Ortaklarinin
izaha Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde, ortaklik haklarmimn veya
hisselerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar deger artis1 kazanci olarak sayilmigtir.

Bu kapsamda, ortaklik hak ve hisselerini elden c¢ikardiklar1 halde gelir vergisi beyannamesi vermedikleri veya vermis
olduklar1 gelir vergisi beyannamesinde bu gelirleri beyan etmedikleri yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan limited sirket ortaklari
izaha davet edilir.

213 Gayrimenkul Alim/Satim Bedelinin Eksik Beyan Edilmis Olabilecegine Dair Haklarinda Tespit Bulunanlarin
izaha Davet Edilmesi

Gayrimenkul alim/satim iglemlerine iliskin olarak, tapu daireleri, banka ve benzeri finans kurumlar ile diger kurum ve
kuruluglardan elde edilen bilgilerin karsilagtirilmasi sonucunda, alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair
haklarinda 6n tespit bulunanlar izaha davet edilir.

214. Gayrimenkullere iliskin Deger Artisi Kazanclari Yoniinden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanununun mikerrer 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinde, iktisap sekli ne olursa
olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢) Kanunun 70 inci maddesinin birinci fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) numaral bentlerinde
yazilt mal (gergek usulde vergiye tabi ¢iftgilerin zirai istihsalde kullandiklar1 gayrimenkuller dahil) ve haklarin, iktisap tarihinden
baslayarak bes yil icinde elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar deger artis1 kazanci olarak sayilmustir. Ote yandan, ayn1 maddenin
liciincii fikrasinda, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasindan saglananlar hari¢ olmak {izere bir
takvim yilinda elde edilen deger artis1 kazancinin hangi tutarda istisnaya tabi oldugu hitkkme baglanmustir.

S6z konusu (6) numarali bende gore deger artis1 kazanci olarak sayilanlardan tapuya tescil edilen gayrimenkullerin elden
cikarilmasindan doganlara iligkin olarak, tapu dairelerinden elde edilen verilere gore, gayrimenkulleri iktisap tarihinden baslayarak
bes yil i¢inde elden ¢ikardiklari ve istisna haddinin istiinde kazang elde ettikleri halde beyanname vermediklerine dair haklarinda
On tespit bulunanlar izaha davet edilir.

215 Gayrimenkul Sermaye Iratlarim Beyan Etmeyen veya Eksik/Hatali Beyan Eden Miikelleflerin izaha Davet
Edilmesi

Banka, benzeri finans kurumlari, Posta ve Telgraf Teskilati Genel Midiirliigii veya abonelerine elektrik, su, dogalgaz,
internet hizmeti vb. mal ve hizmetleri teslim eden/sunan kurumlar ile diger kurum ve kuruluslardan alinan bilgilerin
degerlendirilmesi neticesinde, kira geliri elde ettigi anlagilanlar ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde yapilan tevkifat
tutarina gore istisna ve beyan sinirt lizerinde kira geliri elde ettigi anlasilanlardan gayrimenkul sermaye iratlarini beyan
etmediklerine veya eksik/hatali beyan ettiklerine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar izaha davet edilir.

216. Sahte veya Muhteviyati itibariyla Yamiltia Belge Kullanilmasi Durumunda Miikelleflerin izaha Davet
Edilmesi

Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yer alan fiillerle verginin ziyaa ugratilmis olabilecegi hallerde izaha davet
hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Bununla birlikte, sahte veya muhteviyat: itibartyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair vergi
inceleme yetkisini haiz kisilerce diizenlenen raporlara istinaden yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltict belge tutarinin; her bir belge itibartyla 50.000 TL’yi gegmemesi ve miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
alislarinin %5’ini agmamas1 kaydiyla miikellefler izaha davet edilir.

Sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge kullanma fiilinin iglenmis olabilecegine dair belge tutarmm tespiti ile mal
ve hizmet alig tutarinin hesaplanmasinda vergiler harig tutarlar dikkate alinacaktir.

2.16.1. Sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair her bir 6n tespit
itibartyla tiim belge tutarlarinin vergiler hari¢ ayr1 ayri 50.000 TL ve altinda olmasi ve diger sartlarin da gergeklesmesi halinde
miikellefler izaha davet edilir. Bununla birlikte, her bir 6n tespite iliskin olarak herhangi bir belge tutarinin vergiler hari¢ 50.000 TL
tizerinde olmasi durumunda, bu belgeyi kullanan miikellefin diger benzer mahiyetteki belge ve/veya belgeleri tutar1 50.000 TL
altinda olsa dahi tiim bu belgelere iliskin izaha davette bulunulmas: miimkiin degildir.

Ornek: (A) Ltd. Sti. hakkinda sahte belge diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu diizenlenmistir. Diizenlenen bu
raporun sonug¢ boliimiinde (B) Ltd. Sti.’nin, (A) Ltd. Sti. tarafindan diizenlenen 10 adet faturayr kullanmis olabilecegine dair
bulgular yer almaktadir. Bu faturalarin her biri vergiler hari¢ 50.000 TL’nin altinda kalmaktadir. Bu durumda diger sartlarin da
gergeklesmesi halinde (B) Ltd. Sti. izaha davet edilecektir.
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Mezkir faturalarin vergiler hari¢, 9 adedinin her birinin tutar1 50.000 TL’nin altinda, bir adet fatura tutarnin da 50.000
TL’nin stiinde oldugu durumda ise ziyaa ugramus olabilecek vergiye iliskin bir fatura tutarmmn 50.000 TL’nin Uzerinde olmasi
nedeniyle 10 adet faturanimn higbiri i¢in miikellef izaha davet edilmeyecektir.

2.16.2. Sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltici olabilecek toplam belge tutarinin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
aliglarinin %35’ini agmas1 halinde, vergiler harig her bir belge tutarinin 50.000 TL’yi gegmemesi durumunda dahi mukelleflere izaha
davette bulunulmasi1 miimkiin degildir.

Ornek: (C) Ltd. Sti. hakkinda sahte belge diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu diizenlenmistir. Diizenlenen bu
raporun sonug bolimiinde (C) Ltd. Sti.’nin 2017 yilina iliskin olarak bu belgelerden 20 adet faturay: kullanmis olabilecegine dair
bulgular yer almaktadir. Bu faturalarin ayr1 ayr1 her birinin vergiler hari¢ tutar1 50.000 TL’nin altinda olup, toplam tutarlar: ise
800.000 TL’dir. (C) Ltd. Sti.’nin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alis tutar1 ise 8.000.000 TL’dir. Buna gore, her bir belge
itibarryla 50.000 TL smur1 asilmamakla birlikte, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict olabilecek toplam belge tutarinin
(800.000 TL) ilgili yildaki mal ve hizmet alislar1 toplaminin %5°’i olan 400.000 TL’yi asmas1 nedeniyle miikellef s6z konusu
faturalar igin izaha davet edilmeyecektir.

2.16.3. Miikelleflerin izaha davet edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict olarak
kullanilmig olabilecek belgeler, her bir 6n tespit bakimindan ayr1 ayridegerlendirilecektir.

Ornek: 1/8/2017 tarihinde (D) A.S. hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporunda, (E) Ltd. Sti.’nin vergiler hari¢ 60.000 TL
tutarinda 1 adet sahte faturay1 kullanms olabilecegine dair bulgu mevcuttur. Ote yandan, (F) A.S. hakkindaki 2/10/2017 tarihli bir
bagka vergi teknigi raporunda ise (E) Ltd. Sti. hakkinda vergiler hari¢ 40.000 TL tutarinda 1 adet sahte faturayr kullanmig
olabilecegine dair bulgu yer almaktadir. Miikellefin, 1/8/2017 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen faturayla ilgili olarak izaha
davet edilmesi miimkiin bulunmamakla birlikte, ilgili y1ldaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini asmamasi sartiyla 2/10/2017
tarihinde diizenlenen raporda belirtilen faturayla ilgili olarak izaha davet edilmesi mimk{nddir.

2.16.4. Miikellefler hakkinda tek bir vergi teknigi raporunda birbirinden farkli yillara iligkin sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltic1 belge kullanilmig olabilecegine dair bulgularin mevcut olmast durumunda, sé6z konusu 50.000 TL’lik sinirin ve
%S5°lik oranin asilmamis olmasi sartlart her bir yil itibariyla ayri ayr1 degerlendirilecektir. Herhangi bir yila iliskin bu sartlarin
saglanmamis olmasi, diger yillarda bu sartlardan her ikisini de saglayan miikelleflerin bu sartlarin saglandig: yila iligkin izaha davet
edilmesine engel teskil etmeyecektir.

Ornek: 1/8/2017 tarihinde (G) Ltd. Sti. hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporunda, (H) A.S.’nin 2015 yilna iliskin
vergiler hari¢ 70.000 TL, 10.000 TL ve 30.000 TL olmak uzere toplam Ug¢ adet, 2016 yilina iliskin olarak ise vergiler hari¢ biri
45.000 TL, digeri 40.000 TL olmak iizere toplam iki adet sahte faturayi kullanmig olabilecegine dair bulgu mevcuttur. (H) A.S.’nin
2015 yilina iligkin toplam mal ve hizmet alis tutarlart 3.000.000 TL, 2016 yilina iligskin toplam mal ve hizmet alig tutarlar ise
2.000.000 TL’dir. Buna gore, (H) A.S., 2015 yilina iligkin 70.000 TL’lik faturanin 50.000 TL’lik sinir1 agmasindan dolay1 2015 yili
i¢in izaha davet edilmeyecek olup, 2016 yilina iligkin belgelerden hi¢ birinin 50.000 TL’yi ve 2016 yilina iliskin belge tutarlar
toplamimin (85.000 TL) ilgili yildaki mal ve hizmet alislart toplaminin %5°i olan 100.000 TL’yi agsmamis olmasi nedeniyle 2016
yilina iligkin faturalar igin izaha davet edilecektir.

2.16.5. KDV mikellefi olanlar agisindan ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin belirlenmesinde, oncelikle tespit
tarihine kadar verilen KDV beyannamelerinde yer alan indirilecek KDV’ye iliskin her bir KDV orani ayr1 ayr esas alinmak
suretiyle s6z konusu toplam mal ve hizmet aliglarina ulasilacaktir.

2.16.6. KDV miikellefiyeti bulunmayan basit usule tabi miikelleflerin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin
belirlenmesinde isletme hesab1 6zetinde yer alan “Donem Iginde Satin Alinan Emtia” ve “Giderler” satirlarinin toplam tutar
dikkate alinacaktir.

2.16.7. Toplam mal ve hizmet aliglart ya da sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict olarak kullanilmis olabilecek
belgelerin tutarmin net bir sekilde tespit edilemedigi durumlarda, bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen izah Degerlendirme
Komisyonunca miikelleften ilgili dénemdeki toplam mal ve hizmet aliglari ile kullanilmig olabilecek sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltict belgeleri yazili olarak bildirmesi istenir. Miikellefler tarafindan yapilan bu bildirim, ilgili donemdeki toplam mal
ve hizmet alislar1 ile sahte veya muhteviyat: itibarryla yaniltict belge tutarinin tespitinde esas alinarak on tespite konu tutar
komisyonca belirlenir. Idarece yapilan arastirma ve incelemeler neticesinde, yapilan bildirimin hatali veya eksik oldugunun tespit
edilmesi durumunda, yeni tespitin gerektirdigi sekilde islem tesis edilir.

3. On Tespit

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde yer alan indirimli cezanin uygulanmasi, yetkili merciler tarafindan verginin
ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair on tespitin yapilmis oldugu hallerde miimkiindiir.

On tespit, vergi kanunlarmim verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/veya miikellefler veya miikelleflerle
muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden bilgi toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde
edilen bilgi, bulgu veya verilerin izah Degerlendirme Komisyonuna intikal ettirilmesi neticesinde, mezkir komisyon tarafindan
verginin ziyaa ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha davet edilebilecegi yoniinde yapilan tespiti ifade eder.
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3.1. On Tespitin Sartlari

3.1.1. Vergi incelemesine Baglamlmams veya Takdir Komisyonuna Sevk isleminin Yapilmamis Olmasi

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde bahsi gegen “vergi incelemesine baglanilmamig olmasi” ile “takdir
komisyonuna sevk edilmemis olmas1”, 6n tespitin ilgili oldugu konuya iliskin olarak; miikellef nezdinde bir vergi incelemesine
baglanilmamig olmasini veya mukellefin takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasini ifade eder.

3.1.2. ihbarda Bulunulmanus Olmasi

Maddede bahsi gegen “ihbarda bulunulmamis olmas1”, yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitle ilgili konu hakkinda,
tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasini ifade eder. Haklarinda 6n tespit konusuyla ilgili ihbar bulunan miikellefler bu
konuyla ilgili olarak izaha davet edilmeyecek, 6n tespitle ilgisi bulunmayan ihbarlar ise izaha davete engel teskil etmeyecektir.

3.2. On Tespiti Yapacak Merci

Madde hiikmiine gore 6n tespitin yetkili merciler tarafindan yapilmis olmasi gerekmektedir.

Yetkili merci, madde kapsaminda izaha daveti yapacak ve kendisine yapilan izahi degerlendirmeye tabi tutarak izahin
konusu ile ilgili nihai karar verecek olan Gelir idaresi Bagkanhigi veya Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde kurulan
komisyonu (izah Degerlendirme Komisyonu) ifade eder.

4, izah Degerlendirme Komisyonu

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin dordiincii fikrasinda, Maliye Bakanlig1 izaha daveti yapacak mercii belirlemeye
yetkili kilmmustir. Bu yetkiye istinaden, Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 biinyesinde yeterli sayida
“Izah Degerlendirme Komisyonu” olusturulmustur.

4.1. Gelir idaresi Baskanhg Biinyesinde Kurulan izah Degerlendirme Komisyonu

Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesinde kurulan izah degerlendirme komisyonlar ilgisine gére vergi dairesi baskanliklar ile
defterdarliklara bagli olarak gorev yapacaklardir.

Vergi dairesi bagkanliklarinda olusturulacak komisyon, vergi dairesi baskani veya grup miidiiriiniin bagkanliginda, vergi
dairesi mudirlerinden veya midirlerden, defterdarliklarda olusturulacak komisyon, defterdar veya defterdar yardimcisinin
bagkanliginda, gelir miidiirii ile vergi dairesi miidiiriinden olmak {izere toplam ii¢ kisiden olusur.

Vergi dairesi baskanliklar1 biinyesinde birden fazla komisyon kurulmasi miimkiindiir.

4.2. Vergi Denetim Kurulu Baskanhg Biinyesinde Kurulan izah Degerlendirme Komisyonu

Vergi Denetim Kurulu Baskanhiginda ve Baskanlikca uygun goriilen Grup Baskanliklarinda olusturulacak Izah
Degerlendirme Komisyonu, Baskanlik tarafindan biri komisyon bagkani olarak belirlenecek ii¢ vergi miifettisinden olusur. Ayrica,
s6z konusu komisyonlar igin yeteri kadar yedek uye secilir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 veya Grup Bagkanliklar1 biinyesinde birden fazla komisyon kurulmasi miimkiindiir.

4.3. Komisyonun Gorev ve Yetkileri

izah Degerlendirme Komisyonu;

a) Kendisine intikal ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle verginin ziyaa ugramis olabilecegine iliskin, maddede
belirtilen 6n tespiti yapar.

b) izaha davet yazisini, teblig edilmek iizere, haklarida on tespit yapilanlara génderir.

¢) Kendisine yapilacak izahlar1 degerlendirip sonuglandirir.

5. izaha Davet Yazis1

Komisyon tarafindan haklarinda én tespit yapilanlara, gerekli agiklamalarin yer aldig1 ve bu Teblig ekinde yer alan “izaha
Davet Yazis1” (EK:1) Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca teblig olunur.

Izaha davet yazisinda asagidaki hususlara yer verilir:

a) Izaha davet yazisinin tebligi tarihinden itibaren 15 giin igerisinde 6n tespitle ilgili olarak gerekli izahin yapilmasi ve
yapilan izah sonucu Komisyonca, vergi ziyaina sebebiyet verilmedigi ve beyanname verilmesini gerektirir bir durum
bulunmadiginin anlasilmast halinde s6z konusu 6n tespitle ilgili olarak vergi incelemesi ve takdir komisyonuna sevk islemi
yapilmayacagi,

b) izaha davet yazisinin tebligi tarihinden itibaren 15 giinliik siire igerisinde izahta bulunulmamasi halinde Vergi Usul
Kanununun 370 inci maddesinde yer alan indirimli ceza uygulamasindan yararlanilamayacagi ve miikellefin vergi incelemesine ya
da takdir komisyonuna sevkedilecegi,

) Izahin yapildig: tarihten itibaren 15 giin icerisinde, hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya
yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her
ay ve kesri icin 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla (izah
zammi) ayn1 siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyar cezasinin ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda kesilecegi,

¢) izahmn yeterli goriilmemesi halinde miikellefin vergi incelemesine ya da takdir komisyonuna sevk edilebilecegi,

d) Miikellefin, yapacagi izah1 desteklemek amaciyla basta defter ve belgeler olmak tizere Vergi Usul Kanununun 3 iinci
maddesi kapsaminda her tiirlii delili sunabilecegi,

€) Davet konusu 6n tespitle ilgili olarak Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesinde yer alan pigsmanlik
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hiikiimlerinden yararlanilamayacagi.

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan on tespitlerle ilgili
olarak, toplam mal ve hizmet aliglar1 ya da sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltici olarak kullanilmis olabilecek belgelerin
tutarmin net bir sekilde belirlenemedigi durumlarda, bu Teblig ekinde yer alan “Toplam Mal/Hizmet Alislari ile Kullanilan Sahte
veya Muhteviyati itibariyla Yaniltict Belgeler Listesi” (EK:2) teblig edilecek izaha davet yazisina eklenir.

6. izahin Degerlendirilmesi

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin madde hiikiimlerinden yararlanmalari i¢in teblig tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde yetkili komisyona izahta bulunmalar1 gerekmektedir. Bu siire igerisinde ilgili komisyona izahta bulunmayanlar anilan
madde hikmiinden yararlanamaz.

Siiresinde yapilan izah, komisyonca en ge¢ 10 giin i¢inde degerlendirilerek sonuca baglanir.

6.1. Ziyaa Ugratilmus Olabilecek Vergi Tutarim Dogrular Nitelikteki izah Uzerine Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan on tespite iligkin olarak, izaha davet yazisinda yer verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini
dogrular nitelikte vergi ziyaina neden olundugu yoniinde miikelleflerce izahta bulunulmasi durumunda, izahin yapildig: tarihten
itibaren 15 giin igerisinde hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlig yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi1 veya diizeltilmesi, 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi
ziyal cezasl, ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda kesilir.

6.2. Verginin Ziyaa Ugratilmadigina iliskin Yapilan izah Uzerine Yapilacak islemler

6.2.1. Yapilan izahin Yeterli Bulunmasi

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin vergi ziyaina neden olunmadigi yoniinde miikellefce izahta bulunulmasi iizerine,
miikellefin izahinin komisyonca yeterli bulunmas: ve beyanname verilmesini veya vergi beyaninin tamamlanmasini gerektirir bir
durumun olmadigmin degerlendirilmesi halinde, miikellef hakkinda s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine ve takdir
komisyonuna sevk islemi yapilmaz.

6.2.2. Yapilan izahin Yeterli Bulunmamasi

Miikellefce yapilan izahin komisyonca yeterli bulunmamasi ve beyanname verilmesini gerektiren bir durumun
bulundugunun degerlendirilmesi halinde bu durum miikellefe bildirilir. Bu bildirim {izerine, izahin yapildig: tarihten itibaren 15
ginlik siire sona ermeden miikellefge; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi
beyanimin tamamlanmasi veya diizeltilmesi, ddeme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183
sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammu oranindaki izah zammiyla 6denmesi sartlariyla
vergi ziyai cezasl, ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda kesilir.

Yapilan izahin yeterli bulunmamasi ve miikellef tarafindan Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde 6ngorilen
islemlerin gergeklestirilmemesi durumunda incelemeye veya takdire sevk islemleri yapilir.

7. Diger Hususlar

7.1. 1zaha davet sartlarindan herhangi birini tasimadig1 anlasilan miikelleflerin vergi beyannamelerini vermelerine engel bir
durum bulunmamakta olup, vergi incelemesine baglanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden beyannamelerini vermis
olanlara, ziyaa ugratilan vergi iizerinden Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesi geregi %50 oraninda vergi ziyai cezas1 kesilir.

7.2. 1zaha davet kapsanunda verilen beyanname {izerine tahakkuk eden vergiler ile izah zamminin miikelleflerce maddede
Ongoriilen 15 giinliik siire igerisinde 6denmemesi durumunda %20 oraninda kesilmis olan indirimli ceza, %50 orani esas alinarak
ikmal edilir ve izah zamminin gecikme faizine doniistiiriilmesi islemi yapilir.

7.3. Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesi kapsaminda %20 oraninda kesilen vergi ziyai cezasina iligkin ihbarnamelerin
tebligi tizerine miikellefler tarhiyat sonrasi uzlagsma bagvurusundabulunabilirler.

7.4. Yazili izah, izaha davet yazisin1 gonderen merciiye; elden verilmigse bu tarihte, postayla taahhiitlii veya acele posta
servisi ile gonderilmigse zarfin iizerindeki damga tarihinde, postayla adi olarak veya ozel dagitim sirketleri araciligiyla
gonderilmisse izaha davet yazisin1 gonderen merciin kayitlara girdigi tarihte verilmis sayilir. SozIii izah, izah1 yapan ile komisyon
tarafindan imzalanacak bir tutanakla tespit olunur, bu durumda izah tarihi olarak tutanagin diizenlendigi tarih esas alinir.

7.5.Bu Teblig ekinde yer alan, “izaha Davet Yazis1” ile “Toplam Mal/Hizmet Alglari ile Kullanilan Sahte veya
Muhteviyat: itibartyla Yaniltic1 Belgeler Listesi” muhteviyatinda degisiklik yapmaya Bakanligimuz yetkilidir.

8. Yururlik

Bu Teblig 1/9/2017 tarihinde yiiriirliige girer.

9. Ylrutme

Bu Teblig hiikiimlerini Maliye Bakani yiiriitiir.
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